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BUENOS AIRES, 02 de julio de 2022

Estimado Sefior Presidente de la Nacion

Dr. Alberto Fernandez

Me dirijo a Usted con motivo de presentarle mi renuncia al cargo de Ministro de Economia
de la Nacion, con el cual me honrara desde el 10 de diciembre de 2019.

Quiero agradecerle profundamente por confiar en mi y en el equipo que hemos
conformado en el Ministerio por estos mas de 30 meses de trabajo, los cuales estuvieron
marcados por un escenario absolutamente singular. Al asumir nuestro gobierno, Argentina
se encontraba sumida en una profunda crisis econdmica, social y de deuda, y a ello se le
agrego primero una pandemia global y luego la actual guerra en Ucrania, que han sido
profundamente disruptivas del funcionamiento del sistema econémico internacional.

He dedicado mi vida adulta a construir una visién y capacidades para conducir un proceso
de normalizacién del funcionamiento de la economia argentina, que por tanto tiempo ha
estado caracterizada por patrones que generan incertidumbre y angustias en la vida de
millones de compatriotas. Desde el dia en que los argentinos y las argentinas percibimos
gue usted podia llegar a ser el Presidente de la Nacién, busqué ser su ministro de Economia.
Eran tiempos muy dificiles, y sentia que mi responsabilidad con la Patria, con mi pueblo y
con mi familia era aportar a la construccién de una salida a la crisis econémica que vivia el
pais. El momento en que sond el Himno Nacional Argentino en el Congreso de la Nacidn
aquel 10 de diciembre de 2019 en que asumimos el gobierno fue particularmente especial.

La primera vez que le hablé a la Argentina como ministro de Economia de la Nacidn, conté
gue nuestro objetivo era tranquilizar la economia. Puede que a varios ese concepto no les
genere demasiado entusiasmo, pero a mi siempre me parecié (y me parece) que
tranquilizar la economia constituiria una verdadera épica. Una economia tranquila es
aquella en donde las grandes mayorias enfrentan condiciones para su pleno desarrollo
humano. Para lograr ello, habia que establecer una secuencia de acciones que le
permitiesen al Estado contar con las condiciones adecuadas para llevar adelante una
politica econémica y de desarrollo sustentable, que contribuyese a una economia de
mercado (i) inclusiva sobre la base de la generacidon de empleo; (ii) dinamica a partir de la
agregacion de valor y conocimiento; (iii) estable, en una Argentina que reparta las
oportunidades de forma equitativa a lo largo y ancho del territorio federal y que fortalezca
su soberania.
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Una condicién necesaria para poder establecer ese camino era resolver el problema de las
deudas externas insostenibles, que agobiaban tanto al Estado como a la Argentina toda.
Ese era un punto de partida. Una condicidn necesaria, no suficiente, para sacar al pais del
sendero recesivo con destruccidon de puestos de trabajo y de empresas por el que venia
transitando, y retomar una senda de progreso econdmico y social. Juntos hicimos
muchisimo para atacar y resolver cada uno de esos problemas. En esta misiva quiero
valorar no solamente los resultados de los procesos para resolver la crisis de deuda
soberana que padecia el pais, sino lo que esos procesos implican para el futuro de la
Argentina. Pero antes de ello, quisiera destacar el ejercicio de la politica econdmica en una
pandemia global para un pais que no tenia acceso al crédito y que venia de transitar una
crisis cambiaria que habia debilitado aun mas a una moneda nacional ya débil.

Tan solo 99 dias después del inicio de nuestra gestidn, se implemento el aislamiento social,
preventivo y obligatorio, fruto de la rdpida circulacion a nivel mundial del Covid-19. En las
condiciones econémicas que ya padecia la Argentina, el golpe fue tremendo. Cuando mds
se necesitaba al Estado para lograr proteger el tejido social y productivo de la Nacién, nos
encontrabamos con un Estado profundamente debilitado. El nivel de esfuerzo y
concentracion que observé en su gabinete y en los equipos de los distintos ministerios
involucrados en dar respuesta a la situacién fue conmovedor.

En la economia, siempre hay disyuntivas. Esas disyuntivas se acentian cuando los
instrumentos con los que se cuenta son de menor calidad. En esa Argentina sin crédito,
pobre de instrumentos, se implementd un conjunto de politicas de proteccién de las
capacidades econdmicas y sociales sin precedentes. Las dos politicas de mayor impacto
fueron el programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP), con el
gue se subsidid hasta el 50% del salario de las y los trabajadores registrados del sector
privado, y el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) que protegid principalmente a los
hogares en donde no se percibian ingresos formales via transferencias de ingreso que
alcanzaron a 9 millones de beneficiarios. La impresionante recuperacién econémica del afio
2021, que incluyd un crecimiento del PIB de 10,4%, una fenomenal recuperacion de la
industria nacional, la creacién de mas de 1,1 millon de puestos de trabajo (con una
reduccion de la tasa de desempleo del pico de 13,1% a mediados de 2020 a 7% en el primer
trimestre de 2022), un crecimiento de la inversion de 32,9%, una reduccién de la tasa de
pobreza de casi 5 puntos porcentuales en un afo, y notablemente en un mundo en donde
la pandemia fue profundamente desigualadora, una reduccién de la desigualdad personal
de los ingresos (a pesar de que las restricciones sanitarias tuvieron un mayor impacto en
los sectores no registrados de la economia), es en gran medida el resultado de esas politicas
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— asi como de haber destinado los ddlares que genera la economia para la reactivacién en
lugar de destinarlos al pago de deudas publicas externas insostenibles.

Es muy importante notar el crecimiento de la generacién de divisas del pais. ¢Por qué?
Porque si el crecimiento econdmico no viene acompafiado de generacién de divisas,
terminamos teniendo problemas cambiarios, que redundan en contracciones de la
actividad, el empleo y en presiones inflacionarias. Y todo ello genera angustias sociales en
lugar de tranquilidad. En 2019, las exportaciones de bienes del pais eran de 65 mil millones
de ddlares. Hoy ya superan los 80 mil millones de délares, y se proyectan cercanas a los 90
mil millones de ddlares para finales de afio. Y esto no es solamente una consecuencia de
aumentos de precios internacionales, sino que se debe también al aumento de los
volumenes exportados. Estos resultados también son en parte el fruto de una politica
econdmica que puso a la produccién y al trabajo en el eje central.

Y hay un enorme potencial hacia adelante. Su decisién de recuperar primero y fortalecer
luego el sistema cientifico y tecnoldgico del pais es una gran noticia para el futuro, porque
implica una mayor construccidon de las capacidades que el pais necesita para generar
conocimiento y saber aplicarlo en la produccion. Enfrentamos también una oportunidad
histérica para acelerar el desarrollo del sector energético, lo que seria transformacional
para nuestros sistemas productivo y laboral, y también para las caracteristicas de
estabilidad de la economia. Argentina tiene con qué construir un gran futuro. Tenemos los
recursos humanos y fisicos para ello.

A pocos dias de asumir, presentamos al Honorable Congreso de la Nacién el proyecto de
Ley de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva que fue el primer paso de muchos mas
para fortalecer el sistema tributario argentino, dandole mayor progresividad, mejorando
su capacidad de generar financiamiento genuino para un Estado presente y alineando la
carga tributaria con la necesidad de tener una economia mas competitiva, dinamica y con
equidad federal. La reforma del Impuesto sobre los Bienes Personales, un nuevo esquema
para el Impuesto a las Ganancias de las Sociedades y la revisién de la estructura de alicuotas
de los derechos de exportacion son sdlo algunos de los hitos de esta importante tarea.

Vuelvo a las deudas insostenibles. En el periodo 2016-2019 crecié la deuda publica
denominada en moneda extranjera en 100 mil millones de délares, lo que incluyé un
endeudamiento de 44.500 millones de délares con el Fondo Monetario Internacional,
monto récord en la historia de préstamos del organismo — de todos esos endeudamientos
téxicos, aquel con el FMI es el mas téxico de todos. Y ademds se cometid la barbarie
histérica de suspender los pagos de la deuda publica en pesos, aquella denominada en la
moneda que emitimos. Trazamos una estrategia integral para abordar todos esos
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problemas, y pudimos llevarla a cabo de una forma que ha fortalecido a nuestro pais, y en
algunos casos ha permitido evitar el dafio potencialmente enorme que aquellos
endeudamientos externos conllevaban.

Desde el dia 1 de gestion trabajamos en reconstruir el mercado de deuda publica en pesos.
El crédito publico en la moneda local es un pilar de la construcciéon de un Estado Nacién
fuerte. Contar con un instrumento del Estado libre de riesgo le da un ancla a la economia;
permite que las necesidades de financiamiento de las politicas publicas no terminen
debilitando a la moneda nacional (cuyo fortalecimiento es otro pilar de la construccién de
un Estado Nacidn), y también posibilita el desarrollo de un mercado de capitales local al
que las empresas puedan acudir para financiar las inversiones con las que generan mds
produccién, empleo y futuro. Lo logrado en ese frente es de un gran valor, que hay que
cuidar. El fortalecimiento del crédito publico en pesos debe ser una politica de la Argentina,
no solamente de un gobierno.

En el afio 2020 comenzamos y concluimos un proceso histérico de reestructuracion de la
deuda publica en moneda extranjera con nuestros acreedores del sector privado. Cuando
alguien presta en un mundo de tasas de interés cero (como era el mundo de entonces, ya
no el de ahora) a una tasa de 7% en ddlares sabe que estd tomando un riesgo. Si el riesgo
de que las cosas no vayan bien se materializa, aparece un gran problema distributivo y de
eficiencia productiva. Cuando quien gobierna lo hace en pos del bienestar de su pueblo,
debe hacer todo lo posible para que ese riesgo no lo termine pagando el propio pueblo en
la forma de ajustes draconianos que generan exclusion, desempleo, desinversidn en salud,
educacioén, infraestructura, ciencia, y asi un pais con un peor futuro, a expensas de
mantener retornos financieros insostenibles para quien en parte tomd una apuesta. Los
intereses en juego eran muy grandes. Los poderes que eran parte de esta disputa eran
grandes. Y nosotros jugamos fuerte de verdad, con acciones concretas, la gran mayoria
invisibles para el publico por las caracteristicas del problema a resolver, mas que con
retdricas inconducentes. Construyendo un sentido comun en el mundo y en el pais que
fortaleciese nuestra capacidad de accién. Y cuidando cada palabra, siempre con la
responsabilidad de actuar en pos del objetivo de hacerle bien a nuestro pais. Se logré un
acuerdo que tuvo caracteristicas destacables.

Primero, un alivio de pagos de alrededor de 35 mil millones de ddlares en una década,
bajando la tasa de interés promedio desde aproximadamente 7% a aproximadamente 3%
en dodlares. Segundo, se le dio un tratamiento equitativo a los titulos publicos emitidos bajo
legislacién extranjera y legislaciéon argentina, cuidando asi a lo nuestro, sentando un
precedente muy valioso para el desarrollo de un mercado de capitales regido bajo
legislacion argentina. Tercero, la tasa de consentimiento en el proceso de canje de deuda
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superd el 99%, y le permitié a la Argentina poder resolver un asunto tan complejo sin
enfrentar litigios, lo que implica mayor certidumbre para el pais. Cuarto, el Congreso de la
Nacidn fue parte de la resolucidn de esta crisis, tanto durante el proceso de negociacién y
reestructuracién, con la aprobacion por casi unanimidad de dos leyes clave para llevarlos a
cabo, como posteriormente, via la aprobacién de la ley de Fortalecimiento de la
Sosteniblidad de la Deuda Publica en moneda extranjera, que implica que en el futuro todo
endeudamiento publico en la forma de titulos en moneda extranjera bajo ley extranjera o
con el FMI debera ser aprobado por el Parlamento.

Y asi fue que en la Argentina de los ultimos afios hubo mas inversién en salud, en
conocimiento e infraestructura publica, y el pais crecié generando trabajo.

Mds recientemente, ya en 2022, se llegd a un acuerdo con el FMI para poder refinanciar la
deuda con el organismo tomada en 2018-2019. El acuerdo también tuvo caracteristicas
absolutamente excepcionales a la luz de la historia entre nuestra Republica y aquel
organismo histéricamente dominado por el poderoso establishment financiero
internacional.

Como la unica forma de poder refinanciar la deuda con el FMI es con un acuerdo de
programa y como Argentina no tiene los délares para pagar la semejante deuda, tuvimos
gue negociar un programa de politicas econdmicas para evitar caer en default vy
desestabilizar a la economia argentina. Si habia default, iba a haber menos financiamiento
para la Argentina, e iban a escasear mas las divisas. Y cuando en la Argentina hay menos
divisas, se puede producir menos, hay menos empleo y mds inflacion. Es decir, hay ajuste.
El gran mérito del acuerdo es haber evitado cualquier ajuste, ya sea por quita de derechos
alasylostrabajadoresyalasy los jubilados, o por el achicamiento de la inversién publica—
gue por el contrario se contintia expandiendo, contribuyendo a un presente y a un futuro
mas fuertes.

Hay mucho trabajo invisible detras de esos logros, que involucran a equipos que pusieron
sus capacidades politicas, humanas, técnicas asi como todo su esfuerzo y compromiso al
servicio de la Patria.

Por la nueva legislacién que nuestro propio gobierno habia propuesto, por primera vez en
la historia un acuerdo con el FMI tuvo que ser sometido a la consideracién del Congreso de
la Nacidn para su aprobacion, que finalmente ocurrié con 80% de votos afirmativos. Mas
alla de las incertidumbres que generaron las divisiones en el Congreso, este proceso
constituyé un paso histérico hacia adelante para nuestra Republica.
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Hoy la economia continda creciendo y generando empleo, habiendo pasado ya la primera
revisiéon de aquel programa, y habiendo logrado adaptarlo a las circunstancias globales
cambiantes en el contexto de la guerra en Ucrania. Por delante, sera fundamental
continuar fortaleciendo la consistencia macroecondmica, incluyendo a las politicas fiscal,
monetaria, de financiamiento, cambiaria y energética, asi como la coordinacién via
politicas de precios e ingresos, para atacar la problematica inflacionaria que dafia al
funcionamiento de nuestra economia y lograr continuar recuperando el poder adquisitivo
de los ingresos.

Hemos buscado dar respuesta al impacto distributivo regresivo que provoca la guerra en
Ucrania, que genera grandes rentas inesperadas que no son producto de la inversién a muy
pocos a costa de perjudicar a millones via precios mas altos de elementos basicos de la
canasta de consumo, via la presentacion del Proyecto de Ley de Renta Inesperada para
consideracién del Congreso de la Nacidon. Su aprobacién contribuiria a la equidad social y
contribuiria un estricto acto de justicia social.

Ha sido un verdadero honor acompafiarlo en la tarea de poner a nuestro pais de pie. Juntos
hemos dado pasos para que la economia de nuestro pais se recupere y crezca. La hora
necesita que quien Usted disponga tome las riendas del Ministerio que hasta hoy tuve el
honor de conducir. Desde la experiencia que he vivido, considero que sera primordial que
trabaje en un acuerdo politico dentro de la coalicidn gobernante para que quien me
reemplace, que tendrd por delante esta alta responsabilidad, cuente con el manejo
centralizado de los instrumentos de politica macroecondmica necesarios para consolidar
los avances descriptos y hacer frente a los desafios por delante. Eso ayudara a que quien
me suceda pueda llevar adelante las gestiones conducentes al progreso econédmico y social
con el apoyo politico que es necesario para que aquellas sean efectivas.

En lo personal quiero reiterarle mi agradecimiento por estos afos Unicos de trabajo
conjunto. Le agradezco su trato tan respetuoso, su calidez, y su liderazgo, valor y valentia
en un numero de situaciones complejas que hemos tenido que enfrentar. También valoro
mucho su genuina empatia con la gente, su compromiso indudable de mejorar la calidad
de vida del pueblo que gobierna, y su valoracion de la transparencia. Yo he aprendido
mucho de vos, querido Alberto.

Finalmente, quisiera extender los agradecimientos por la colaboracién en distintos
aspectos de la gestion en distintos momentos a su gabinete de gobierno, incluyendo a los
miembros actuales como a quienes ya no forman parte del mismo, y especialmente a su
equipo de asuntos legales que trabaja incansablemente para que las politicas econdmicas
gue diseflamos pudiesen ser ejecutadas; a las y los legisladores nacionales de las distintas
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fuerzas politicas que apoyaron mds de 15 proyectos de ley promovidos por el ministerio de
economia bajo mi conduccién que fueron tratados en el Congreso de la Nacién; a las y los
gobernadores de las provincias argentinas, en la mayoria de las cuales tuve oportunidad de
estar durante mi gestioén; a las y los intendentes de los municipios del pais; a los sindicatos,
gue han jugado un rol muy constructivo y positivo para hacer posible una recuperacidn con
generacién de empleo y de fortalecimiento de la estabilidad, con un especial
agradecimiento a los lideres de la Confederacion General del Trabajo; a los movimientos
sociales que acompafaron y apoyaron en momentos clave de la gestion, que cumplen un
rol importante en una Argentina que en distintos momentos de su historia ha excluido de
los mecanismos formales de la economia a millones de compatriotas, y que han sabido
llegar a lugares en donde el Estado no tuvo la capacidad de llegar en tiempo y forma, y a
los que el Estado debe saber llegar; a la dirigencia de las universidades publicas nacionales,
espacio de construccién de futuro, que también acompafié con su apoyo en situaciones
criticas en las que se estaban construyendo capacidades econémicas esenciales para el
financiamiento de una politica educativa fuerte; a lideres religiosos que contribuyeron
desde el apoyo y la construccion de entendimientos; a aquellas empresarias y empresarios
gue se involucraron en un didlogo fundamental para el fortalecimiento de las reglas de
juego y las oportunidades productivas en una Argentina que tiene restricciones
macroecondmicas que hacen que la construccién social de entendimientos sea mas
compleja que en la mayoria de los otros paises. Aquellos didlogos y acuerdos fueron
fundamentales para potenciar oportunidades en sectores como la industria, la energia, la
agro-industria, la mineria y el desarrollo de las economias regionales, entre otros. A las y
los embajadores que fueron parte de las distintas negociaciones internacionales que
llevamos adelante. Y finalmente a mi equipo, que ha mostrado un compromiso con la Patria
y con mi gestidon que emociona, y sin quienes la ayuda que le he brindado para llevar las
riendas de esta economia dificil no hubiese sido posible.

Con la profunda conviccién y la confianza en mi visién sobre cudl es el camino que debe
seguir la Argentina, seguiré trabajando y actuando por una Patria mas justa, libre y
soberana.

Lo saludo con mi mayor estima y afecto,

Dr. Martin Guzman



